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_DUBBIO

<Meno arresta
e carceriumane:
lanostra stida»

Intervista al viceministro Sisto:
custodia cautelare, riforma possibile

| processo non dev’es-

“ Eere per forza caratteriz-

ato dalle misure caute-

lari»,che sono «concausalmen-

te responsabili del sovraffolla-

mento». Cosi il viceministro

della Giustizia Sisto spiega, in

un’ampia intervista al Dubbio,

il senso diuna possibileriforma
della carcerazione preventiva.

SIMONA MUSCO

«SULDDL PENALE DINORDIO E L’ADDIO ALL’ABUSO D’UFFICIO
NON E MAI ESISTITO ALCUN DUBBIO DI COSTITUZIONALITA.
NELFUTURO C’E ANCHE LA MODIFICA DELLA LEGGE SEVERINO

«Carceriumane, arresti
solose davveronecessari

Lasfida del governo»

SIMONAMUSCO pestiva; puo essere che si ¢ atteso che fosse appro-

vatoil decreto legge carceri, che include unanor-
ma sul peculato, per evitare problemi di succes-

avesse dubbi di costituzionalita sul dd]l Nor-

dio. Che & solo I'inizio del lavoro di questo go-
verno nel campo della giustizia: il prossimo pas-
80 puo essere un intervento sulla custodia caute-
lare, per alleggerire il problema del sovraffolla-
mento carcerario. A dirlo & Francesco Paolo Si-
sto, viceministro della Giustizia, che aggiunge:
«Bisogna pure intervenire sulla legge Severino,
come ci chiedono amministratori di tutte le ap-
partenenze».
Dopo 30 giorni il PresidenteMattarellaha firma-
toilddl Nordio. Questa “attesa” éstata oggetto di
interpretazioni e strumentalizzazioni: secondo
alcuni il Capo dello Stato avrebbe nutrito dei
dubbi di costituzionalita. Avetemai avutosegna-
li del genere dal Quirinale?
Nessuna dietrologia:la firmaé perfettamente tem-

I 1 governo non ha mai temuto che Mattarella
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sioni dileggi. Il vialibera conferma che il provve-
dimento & conforme a Costituzione e, soprattut-
to, non infrange alcuna direttiva europea.
Eppure ancora c’é chi sostiene che I’abolizione
dell’abuso d’ufficio contrasti con la convenzio-
ne di Merida.
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Ancora? A partel’avallo presidenziale, non abbia-
momaiavuto dubbiin proposito: avevamo esami-
nato attentamente la Convenzione per quanto ri-
guardal’abuso diufficioenoneé previstoalcun ob-
bligo, ma solo un invito a considerare ’adozione
della fattispecie. Non ¢’era dunque alcuna per-
plessita sulla conformita del dd1 Nordio 1 alle di-
rettive europee. Cid anche tenuto conto dell’arse-
nalenormativo di cui disponiamo, parola diNor-
dio, in tema di corruzione.

Come ha interpretato le polemiche?
Unatecnicamediaticaun po’ vintage: il tentativo
di creare un problema che non esiste. Ed & stato
dimostrato coi fatti che davveronon esisteva. Ma
le opposizioni, & giusto, fanno il loro mestiere.
Il passaggio successivo, stando alle dichiarazio-
nidi Nordio, & unariforma della custodia caute-
lare. C’é gid un’idea di massima?

Si & preso atto che si tratta di un terreno che, con-
causalmente, & responsabile del sovraffollamen-
tocarcerario. E necessariaunariflessione sualcu-
niparametriche possono essere quello dellasele-
zionedeireati o quello dellamigliore delimitazio-
ne delle esigenze cautelari e segnatamente della
letterac)del 274,ilrischio direiterazione, che sof-
fre di eccesso di discrezionalita. Ancoranulla di
deciso: si & presoatto dellanecessita diunarifles-
sione per verificare se sono possibili soluzioni
che, senza disequilibrare il regime delle misure
custodiali, possano razionalizzare meglio il rap-
porto fral’eccezionalita dellamisura e un proces-
soche non deve essere per forza caratterizzato da

mienre cantelari. .a micenra cantelare deve acce-
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re, varibadito, un’eccezione necessaria.

Gli effetti di queste misure sono valutabili solo a
lungo termine. In questo momento, perd, c’é
un’emergenza in atto. Come si agisce nell’im-
mediato?

Che il problema delle carceri sia drammatico,
noidiForzaltalialo percepiamo con particola-

re sensibilita. Abbiamo in corso "Estate in car-
cere",iniziativa fortemente voluta da Antonio
Tajani per monitorare le condizioni degli
istituti dipena. Sisa che pernoi&un proble-
madigranderilevanza e su cui ovviamen-

te ci siamo spesi e continueremo a spen-

derci. Certo, mantenendo I'unitarieta
dellacoalizione, maprovandoafarva-

lere i valori di Forza Italia. Crediamo
nell’articolo 27: 1a pena deve essere

afflittiva, ma deve essere contem-

poraneamente altrettantoriedu-

cativa. Afflizione erieducazio-

ne sono due canali stereofo-

niciche devono necessaria-

mente rimanere insieme.

Detto questo, & chiaro che

le terapie sono variegate e

articolate, ce ne sono alcu-

ne pit rapide, come quella

diincentivare la maggiore fruibilita delle misure
alternative alla detenzione. Nessuno spazio per
gli automatismi, che sono addirittura contropro-
ducenti anche perlafinalita rieducativa: dire che
bisogna uscire dal carcere perché non c’¢ posto
non & conforme alla Costituzione e provoca, ine-
vitabilmente, la recidiva. Trovare le forme per
ampliareil ricorso alle misure alternative pud es-
sere certamente una via da percorrere, anche di
seguito alla verifica degli effetti di questo decreto
legge. La riunione a Palazzo Chigi dimostra pro-
priolasensibilita del governo, lanecessita dinon
perderedivistail problema, ditenere altalaguar-
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dia. Fai un decreto, vedi come va, perd nel frat-
tempo ti poni il problema di cos’altro puo essere
fatto e te lo poni subito. Si & proposto che Nordio
abbia uiinicontro con il Presidente Mattarella
per informarlo di tutto quello che si sta facendo e
perinsistere, in particolare, sul tema dei magistra-
ti disorveglianza, per rimpolpareiruoli e rende-
re possibile che anche i giudici ordinari possano
andare nei Tribunali di Sorveglianza.
E come aiuta questo ad affrontare ora i 40 gradi
in cella?
Lasituazione & certamente drammatica, pert con
questo decreto legge, che prevede ad esempio in-
terventi sulla sanita, sulla polizia penitenziaria,
sulle misure alternative, sugli ultrasettantenni,
sugli ammalati che sono agli arresti domiciliari,
sul lavoro di pubblica utilita, qualche tentativo
disoccorrere immediatamente il pianeta-carcere
& stato fatto. Bisogna verificare gli effetti che avra
eovviamente, secisaralanecessita, averela pron-
tezza di intervenire con altrettanta rapidita. Poi
c’¢lafondamentalenomina del commissario che
dovra preoccuparsi dei piccoli e grandi problemi
dell’edilizia penitenziaria. Faremo di pil, se ne-
cessario. Noi siamo pronti, e noi di Forza Italia
prontissimi.
Il caso Toti haresuscitatoil dibattito, maisopito,
sul rapporto tra magistratura e politica e spinto
il ministro Salvini a invocare uno scudo penale.
Cosane pensa?
Laquestione dello scudo penale & antica. Io credo
che bisognerebbe porsi il problema in chiave di
costituzionalita, perché oggi noiabbiamo un arti-
colo 68, dimezzato, soltanto per i parlamentari.
Sequalcuno pensasse solo ai presidenti di Regio-
ne dovrebbe spiegare perché non pensare anche
ai sindaci, agli assessori... Il tema corre il rischio
diallargarsiadismisura. Serve unariflessioneap-
profondita, probabilmenterivolta pitial proces-
so che alla Costituzione.
L’onorevole Pittalis ha ricordato, in questo
contesto,unasua proposta: quella chemodifi-
calaLegge Severino.
Sulla Severino bisogna intervenire, e rapida-
mente. Edeltuttoirragionevole,allaluce del-
la presunzione di non colpevolezza,
che una sentenza di primo grado,
magari per fatti non gravi, pa-
ralizzi la vita istituzionale
di un Comune o di una Re-
gione. Credo che questo
sia uno dei compiti a cui
prossimamente citocche-
ra assolvere. Siamo in
condizioni, con un go-
verno eletto dal popolo,
di rivedere quelle nor-
me e di restituire tran-
quillita ai nostri ammi-
nistratori, evitando
squilibriingiustificati.

Cito il professore Cassese: ¢’é 1a necessita di far
si che ci sia un equilibrio tra I’esigenza di giusti-
zia e I’esigenza di garantire una continuita am-
ministrativa?

Sichiama, ancora una volta, presunzione di non
colpevolezza. Basterebbe rispettare I’articolo 27
e tanti problemi non esisterebbero. Questo & un
Paese a corrente alternata, in cui molte volte il
processo mediatico, senza legittimazione alcu-
na, scalfisce pesantemente quella meravigliosa
norma della Costituzione. Cio che viene comuni-
cato vale pil di quello che & reale e vero. Serve
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buon senso istituzionale da parte della magistra-
turae daparte della politica. Non vedolanecessi-
ta di scontri. Episodi che lasciano sospettare che
ci siano processi politicamente orientatinon fan-
no bene al rapporto fra politica e istituzioni, non
fanno bene ai cittadini, perché poi se politica e
magistraturalitigano, chine falespese sono sem-
pre soltanto i cittadini.
Siparladaunlatodiunamagistraturachevuole
moralizzarelapolitica e diuna politicacheinve-
ce poirinuncia al proprioruolo ed evitadi difen-
dersi.

Io credo che ’articolo 101 della Costituzione va-
darispettato. I1Parlamento scrive leleggi elama-
gistratura le applica. Questo & fondamentale e se
qualcuno pensa di poter scrivere la politica con i
processi torniamo indietro di 30 anni. Credo che
questo ormai debba essere un fenomeno da re-
spingere decisamente al mittente. E necessaria
una riappacificazione costituzionale, che a me
sembra assolutamente decisiva . Basta seguire le
regole della Costituzione, 1101,i1104,il 111: so-
no tre norme che con l’articolo 27 disegnano una
roccaforte, un quadrilateroinespugnabile peridi-
ritti di politica, magistratura e cittadini.

Si é discusso molto delle frasi contenute nel ma-
nuale di Francesco Gazzoni, che esprime giudi-
zimisogini e parla ditogheinstabili. Cosane pen-
sa?

Su Gazzonivoglio dire tre cose. Unarondine non
faprimavera e mi sembra checisiaunastrumenta-
lizzazione eccessiva del parere diunasingolaper-
sona. Anche noi abbiamo dovuto ascoltare tante
affermazioni imbarazzanti: ¢’erachidicevaaddi-
rittura che gli innocenti sono dei colpevoli che
I’hanno fatta franca, eppure nessuno ha dato piu
peso di quanto potessero averne alle parole di
chi, all’epoca, era anche un magistrato importan-
te. Sitratta di un’opinione personalissima, quan-
to esecrabile. Lo dico con molta franchezza, non
ho trovato né nel Torrente né nel Trimarchi, ma-
nuali storici del diritto privato, nessuna espres-
sione di questo genere. In un manuale di diritto
privato non ¢’ nessun bisogno di illustrare con
fumetti di cattivo gusto il ruolo della magistratu-
ra. [1luogo & sbagliato, i contenuti sbagliatissimi,
perchéquesto crucifige dellamagistratura, condi-
vido il pensiero di Margherita Cassano, non sta
néin cieloné in terra, anzi contribuisce ad acuire
inutilmente un conflitto che non ci dovrebbe
nemmeno essere. Dobbiamo provare a dialogare
con la parte della magistratura disponibile a di-
scutere,quellachefail proprio dovere. Credoche
il professor Gazzoni, che non ho avuto il piacere
diconoscere, abbia esternato deisuoiinaccettabi-
li pregiudizi econipregiudizinonsivadanessu-
na parte. Quindi: condanna secca di quelle
espressioni inappropriate, ingiuste e di cattivo
gusto, del tutto infondate, sia per il merito sia per
illuogo. Si pud dissentire con la magistratura per
mille ragioni, ma, come nelle migliori competi-
zioni, ci si deve rispettare reciprocamente.
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